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УИД № 86MS0036-01-2025-000242-92
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу № 5-48-1902/2025 об административном правонарушении 

24 февраля 2025 года





                              город Мегион                                                                                                

И.о. мирового судьи судебного участка № 2 Мегионского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры - мировой судья судебного участка № 3 Мегионского судебного района Ханты – Мансийского Автономного округа – Югры Ворошилова Анастасия Сергеевна, 
рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица – исполняющего обязанности начальника управления культуры администрации города Мегиона Олейниковой Анны Вячеславовны, *,   
УСТАНОВИЛ:
При проведении должностными лицами Контрольно-счетной палаты города Мегиона контрольного мероприятия «Проверка деятельности муниципального автономного учреждения «Дворец искусств» в части соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, законности и результативности использования средств субсидий, полученных из бюджета города», выявлено, что Олейникова А.В., являясь должностным лицом – исполняющим обязанности начальника управления культуры администрации города Мегиона, находясь по месту исполнения своих должностных обязанностей: *, 23.05.2023 года не позднее 17 часов 12 минут, от имени Учредителя нарушила порядок финансового обеспечения муниципального задания, выразившееся в изменении объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения, без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание, утвержденного приказом управления культуры администрации города Мегиона от 28.12.2022 года № 188-О, чем совершила административное правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

  Олейникова А.В. будучи извещенной, о времени и месте рассмотрения дела, в суд не явилась, представила заявление о рассмотрении дела в ее отсутствие. В заявлении указала, что вину признаёт, в содеянном раскаивается, событие совершенного правонарушения не оспаривает. Кроме того, просила применить положения ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и заменить наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
 Мировой судья рассматривает дело в отсутствие лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении по правилам ч. 2 ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  

От председателя Контрольно-счетной палаты города Мегиона Зыряновой Н.М. поступило ходатайство о рассмотрении дела в её отсутствие. В заявлении она указала, что доводы, изложенные в протоколе об административном правонарушении поддерживает в полном объёме.  

Исследовав материалы дела, мировой судья установил следующее.
В соответствии с пунктом 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Мегиона на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 25.12.2023 года № 40, распоряжением Контрольно-счетной палаты от 10.09.2024 года № 23 «О проведении контрольного мероприятия» Контрольно-счетной палатой города Мегиона проведено контрольное мероприятие «Проверка деятельности муниципального автономного учреждения «Дворец искусств» в части соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, законности и результативности использования средств субсидий, полученных из бюджета города» (далее – контрольное мероприятие), проверяемый период – 2023 год. По результатам проведенного мероприятия составлен акт по результатам контрольного мероприятия на объекте от 25.10.2024 года № 11.

В проверяемом периоде муниципальное автономное учреждение «Дворец искусств» (далее – МАУ «Дворец искусств», Учреждение) являлось муниципальным автономным учреждением и действовало на основании Федерального закона от 03.11.2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и Устава МАУ «Дворец искусств», утвержденного постановлением администрации города Мегиона от 08.02.2021 года № 267 (далее – Устав).

В 2023 году в соответствии с пунктом 1.5 Устава, учредителем МАУ «Дворец искусств» являлось муниципальное образование город Мегион, функции учредителя и собственника имущества Учреждения осуществляются администрацией города Мегиона, от лица администрации города Мегиона функции и полномочия учредителя в отношении Учреждения могут осуществляться органами администрации города в соответствии с компетенцией, предусмотренной Положениями об этих органах. На основании Положения об определении органов администрации города Мегиона. Осуществляющих функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений, утвержденного постановлением администрации города Мегиона от 18.09.2018 года № 1951, функции и полномочия учредителя МАУ «Дворец искусств» осуществляет отдел культуры администрации города Мегиона.

В силу п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта российской Федерации, местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).
Постановлением администрации города Мегиона № 3094 от 17.12.2015 года утверждено Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансовом обеспечении его выполнения муниципальными учреждениями города Мегиона (далее – Положение № 3094).
Приказом управления культуры администрации города Мегиона от 28.12.2022 года № 188-О утверждено муниципальное задание на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов для муниципального автономного учреждения «Дворец искусств». В течение проверяемого периода изменения в муниципальное задание на 2023 год вносились приказами управления культуры администрации города Мегиона от 01.03.2023 года № 34-О, от 10.04.2023 года № 61-О, от 06.12.2023 года № 181-О.

Согласно пункту 13 раздела III Положения № 3094, расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания осуществляется на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду с согласия учредителя или переданного в безвозмездное пользование), а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается указанное имущество.
Согласно пункту 16 раздела III Положения № 3094, Значения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги утверждает орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя бюджетного или автономного учреждения.

Значения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), базовых нормативных затрат, территориальных и отраслевых корректирующих коэффициентов МАУ «Дворец искусств» на 2023 год утверждены приказами: отдела культуры администрации города Мегиона от 13.08.2021 года № 124-О, управления культуры администрации города Мегиона от 11.07.2023 года № 106-О.
В соответствии с п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

-      в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, в том числе в рамках исполнения государственного (муниципального) социального заказа на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества; 

- порядок предоставления субсидий в соответствии с абзацем первым настоящего пункта из федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов устанавливается соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местной администрации; 

- предоставление предусмотренных абзацем первым настоящего пункта субсидий, за исключением субсидий из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами государственной власти (органами местного самоуправления), осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными или автономными учреждениями.
В проверяемом периоде между администрацией города Мегиона и МАУ «Дворец искусств» заключено соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями города Мегиона от 21.12.2022 года на предоставление субсидии в размере 126 946 100 руб. 00 коп.

Согласно пункту 14 раздела III Положения № 3094, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается исходя из объема муниципальных услуг (работ), установленных муниципальным заданием, утвержденных нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), объемов доходов от платной деятельности, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.
Пунктом 37 раздела III Положения № 3094 установлено, что изменение объема субсидии, предоставленной из бюджета городского округа бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее - субсидия) в течение срока его выполнения, осуществляется при соответствующем изменении муниципального задания, и (или) нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, отраслевых корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание муниципальных услуг, территориальных корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание муниципальных услуг, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения, и нормативных затрат на содержание имущества, не используемого для оказания муниципальных услуг (выполнения работ) и для общехозяйственных нужд и (или) объема доходов от платной деятельности.
В проверяемом периоде, в нарушение вышеуказанной нормы, Учредителем увеличивался объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МАУ «Дворец искусств» при отсутствии изменения показателей муниципального задания и (или) изменения нормативных затрат.

Изменение объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания внесено в соглашение от 21.12.2022 года в соответствии с дополнительным соглашением, заключенным МАУ «Дворец искусств» с Учредителем от 23.05.2023 года № 2 в сумме 134 474 000 руб. 08 коп. Должностным лицом, подписавшим данное дополнительное соглашение от лица Учредителя, является исполняющий обязанности начальника управления культуры администрации города Мегиона – Олейникова Анна Вячеславовна.

В соответствии с распоряжением администрации города Мегиона от 24.02.2021 года № 396-к Олейникова Анна Вячеславовна назначена на должность муниципальной службы главного специалиста культуры с 01.03.2021 года.

В соответствии с Трудовым кодексом РФ с Олейниковой Анной Вячеславовной заключен трудовой договор № 264 от 24.02.2021 года (дополнительные соглашения к трудовому договору № 317 от 29.06.2021 года, № 423 от 27.08.2021 года, № 569 от 11.10.2021 года, № 288 от 12.12.2022 года, № 424 от 26.12.2022 года, № 122 от 02.02.2023 года, № 279 от 15.05.2023 года, № 490 от 22.12.2023 года).

На основании распоряжения администрации Мегиона от 02.05.2023 года № 746-к «О предоставлении отпуску работнику» на период отсутствия * с 10.05.2023 года по 09.06.2023 года, исполнение обязанностей начальника управления культуры возложено на Олейникову Анну Вячеславовну – главного специалиста управления культуры. 
В соответствии с Положением № 3094 об управлении культуры администрации города Мегиона, утвержденным распоряжением администрации города Мегиона от 30.12.2022 года № 2712-к, определено:

-    управление является органом администрации города, на основании решения Думы города Мегиона от 03.02.2021 года № 45 «О структуре администрации города Мегиона» (с изменениями) (пункт. 1.1);

- управление формирует и утверждает муниципальное задание подведомственным муниципальным учреждениям, координирует и контролирует их исполнение по предоставлению муниципальных услуг в сфере культуры (пункт 3.15.);

- управление возглавляет начальник, назначаемы на должность и освобождаемый от должности главой города по согласованию с заместителем города, координирующим деятельность управления (пункт 5.2.);

- начальник осуществляет руководство на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на управление задач и функций (пункт 5.3.);

- в период временного отсутствия начальника управления (командировка, отпуск, временная нетрудоспособность) руководство управлением осуществляет главный специалист управления на основании распоряжения администрации города (пункт 5.4);

- начальник управления издает в пределах своих полномочий приказы по вопросам, отнесенным к его компетенции настоящим Положением, и по вопросам организации управления (пункт 5.7.2).

В соответствии с должностной инструкцией начальника управления, утвержденной распоряжением администрации города от 30.12.2022 года № 2710-к «Об организации должностных инструкций управления культуры администрации города Мегиона» определены следующие обязанности:

- осуществляет руководство управлением, организацию, координацию и контроль деятельности работников управления и деятельности подведомственных учреждений сферы культуры, согласно положению об управлении и настоящей должностной инструкцией (пункт 3.14.);

- осуществляет формирование муниципального задания для подведомственных учреждений сферы культуры, контроль и анализ организации предоставления муниципальных услуг и работ в сфере культуры на территории города (п. 3.16.).

Вместе с тем, в нарушение вышеуказанных норм Олейникова А.В., являясь должностным лицом – исполняющим обязанности начальника управления культуры администрации города Мегиона, находясь по месту исполнения своих должностных обязанностей: *, 23.05.2023 года не позднее 17 часов 12 минут, от имени Учредителя нарушила порядок финансового обеспечения муниципального задания, выразившееся в изменении объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения, без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание, утвержденное приказом управления культуры администрации города Мегиона от 28.12.2022 года № 188-О.
Событие административного правонарушения и вина должностного лица – исполняющего обязанности начальника управления культуры администрации города Мегиона Олейниковой А.В. в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств: 
-
протоколом об административном правонарушении (в отношении должностного лица) № 1 от 14.01.2025 года, в котором описано вышеуказанное административное правонарушение, совершенное Олейниковой А.В.;
-
копией постановления администрации города Мегиона № 1951 от 18.09.2018 года «Об утверждении Положения об определении органов администрации города Мегиона, осуществляющих функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений в новой редакции» с приложением;

-
копией постановления администрации города Мегиона № 3405 от 28.12.2022 года «О внесении изменений в постановление администрации города от 18.09.2018 года № 1951 «Об утверждении Положения об определении органов администрации города Мегиона, осуществляющих функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений в новой редакции»;

-
копией Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансовом обеспечении его выполнения муниципальными учреждениями города Мегиона, утвержденного Постановлением администрации города Мегиона № 3094 от 17.12.2015 года;

-
копией распоряжения администрации города Мегиона № 2712-к от 30.12.2022 года «Об утверждении положения об управлении культуры администрации города Мегиона» с приложением и приложениями к нему и листом ознакомления;

-
копией приказа отдела культуры администрации города Мегиона № 124-О от 13.08.2021 года «Об утверждении значений нормативных затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальным учреждениям, подведомственным отделу культуры»;

-
копией приказа управления культуры администрации города Мегиона № 106-О от 11.07.2023 года «Об утверждении значений нормативных затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальным учреждениям, подведомственным управлению культуры»;

-
копией приказа управления культуры администрации города Мегиона № 188-О от 28.12.2022 года «Об утверждении муниципального задания учреждений культуры и учреждений дополнительного образования в сфере культуры на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложением копии муниципального задания на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов муниципального автономного учреждения «Дворец искусств»;

-
копией приказа управления культуры администрации города Мегиона № 34-О от 01.03.2023 года «О внесении изменений в приказ № 188-О от 28.12.2022 года «Об утверждении муниципального задания учреждений культуры на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложением копии муниципального задания на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов муниципального автономного учреждения «Дворец искусств»;

-
копией приказа управления культуры администрации города Мегиона № 61-О от 10.04.2023 года «О внесении изменений в приказ № 188-О от 28.12.2022 года «Об утверждении муниципального задания учреждений культуры на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложением копии муниципального задания на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов муниципального автономного учреждения «Дворец искусств»;

-
копией приказа управления культуры администрации города Мегиона № 181-О от 06.12.2023 года «О внесении изменений в приказ № 188-О от 28.12.2022 года «Об утверждении муниципального задания учреждений культуры на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложением копии муниципального задания на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов муниципального автономного учреждения «Дворец искусств»;

-
копией соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями города Мегиона от 21.12.2022 года;

-
копией дополнительного соглашения № 2 от 23.05.2023 года к соглашению от 21.12.2022 года о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями города Мегиона;

-
копией распоряжения администрации города Мегиона № 2710-к от 30.12.2022 года «Об утверждении должностных инструкций управления культуры администрации города Мегиона» с приложениями и листом ознакомления с должностной инструкцией начальника управления культуры администрации города, и листом ознакомления с должностной инструкцией главного специалиста управления культуры администрации города Мегиона;

-
копией трудового договора с муниципальным служащим, замещающим муниципальную должность муниципальной службы № 264 от 24.06.2021 года с дополнительными соглашениями № 317 от 29.06.2021 года, № 423 от 27.08.2021 года, № 569 от 11.10.2021 года, № 288 от 12.12.2022 года, № 424 от 26.12.2022 года, № 122 от 02.02.2023 года, № 279 от 15.05.2023 года, № 490 от 22.12.2023 года;

-
копией распоряжения администрации города Мегиона от 24.02.2021 года № 396-к о назначении Олейниковой А.В. на должность муниципальной службы главного специалиста с 01.03.2021 года;

- копией распоряжения администрации города Мегиона от 02.05.2023 года № 746-к о предоставлении отпуска работнику – начальнику управления культуры * и возложении обязанностей на главного специалиста управления культуры Олейникову А.В. с 10.05.2023 г. по 09.06.2023 г.;
-
копиями табелей учета использования рабочего времени за период с 01 по 31 мая 2023 года;

-
копией решения Думы города Мегиона № 273 от 22.02.2023 года «О назначении на должность председателя Контрольно-счетной палаты города Мегиона»;

-
копией распоряжения Контрольно-счетной палаты г. Мегиона № 40 от 25.12.2023 года «Об утверждении Плана работы Контрольно-счетной палаты города Мегиона на 2024 год» с приложением;

-
копией распоряжения Контрольно-счетной палаты г. Мегиона № 23 от 10.09.2024 года «О проведении контрольного мероприятия»;

-
копией акта по результатам контрольного мероприятия на объекте № 11 от 25.10.2024 года.

Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой. 

При изложенных обстоятельствах, мировой судья находит вину должностного лица – исполняющего обязанности начальника управления культуры администрации города Мегиона Олейниковой А.В. в совершении вмененного административного правонарушения установленной и квалифицирует её действия по ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 данного Кодекса.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является раскаяние в содеянном.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.

Согласно ч. 3 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
Таким образом, административное правонарушение, предусмотренное статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не отнесено к правонарушениям, при совершении которых недопустима замена административного штрафа на предупреждение, что позволяет суду оценивать имеющие значение для дела обстоятельства в каждом конкретном случае по своему внутреннему убеждению.

Учитывая тот факт, что административное правонарушение, совершено исполняющим обязанности начальника управления культуры администрации города Мегиона Олейниковой А.В. впервые, совершенное правонарушение не повлекло имущественного ущерба, не причинило вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, не повлекло угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мировой судья полагает возможным, применив положения ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, заменить Олейниковой А.В. административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо – исполняющего обязанности начальника управления культуры администрации города Мегиона Олейникову Анну Вячеславовну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде предупреждения. 
Настоящее постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные ст. ст. 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подачей жалобы в Мегионский городской суд непосредственно либо через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения, получения копии постановления.

Мировой судья судебного участка № 3
Мегионского судебного района


                                  А.С. Ворошилова
«КОПИЯ ВЕРНА»

подпись мирового судьи_____________________ А.С. Ворошилова
Секретарь судебного заседания 

Аппарата мирового судьи____________________ А.В. Шишман
24 февраля 2025 года
